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lnes 3anydYmMTn rpoMapcbkicTb Ao
OouiHOBaHHA cyaaniB B YKpaiHi He € HOBOHO.

BeHeLlincbka KoMicis HeogHOpa3oBo
HaronowyBana Ha TOMy, WO CynOBi paau
(opraHu cynniBcbkoro BpsAAyBaHHA) He
MOBUHHI 6yTWU OpraHamy CynoiBCbKOro
«camoBpsagyBaHHA». «LLlo6 YHUKHYTU KOp-
nopaTmuBiaMy Ta noniTusauii, nNoTpiébHO
MOHITOPUTU CyLoOBY Bnagy 4epes u4neHiB
CynoBOi pagu, 9ki He € cyaasamun... Kopriopa-
TMBI3M Mae 6yTu 36anaHCOBaHUM YNeH-
CTBOM iHWMX NpaBHUYUX Npodpecin, «ko-
pPUCTYBaYiB» CyaoBOi CUCTEMM, TOOTO
agBoKaTaMMu, NMPOKypopaMun, HoTapiycamu,
HayKoOBLSIMW, TpPOMaAsHCbKMM CcycCnifb-
CTBOM», - igeTbca Yy BUCHOBKY BK
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€Bponencbka Mepexa CcyaaiBCbKMX
pan (ENCJ) y cBoeMy 3BiTi «HecyaniBcbki
YYaCHUKM B CyOHiBCbKOMY BpSAyBaHHI»
3a3Havae, WO «3aranoM 4acTka Hecya-
OiBCbKMX YYaCHWKIB CyaniBCbkUX paf
noBuHHa 6yTu Bia 1/3 no 50 % abo Takoto,
AKa 3abe3ne4ynTb emdeKTUBHY Yy4acTb
HecyaaiBCbKMUX YNeHiB Yy HianbHOCTI cyn-
OiBCbKMX paf, WO O03Ha4yae, Wo BOHM 3MO-
XyTb MaTM 3Ha4YHUM BMAMB Y NpoUeci
yXBaneHHs pilleHb».

Y 3BiTi «CyppiBcbki pagun» 3a
2010-2011 poku 3a3Ha4€HO, WO «HawmbinbLu
BOANMMWU MoAensMM BMAaroTbCca Ti, Ae
CNinbHO NpeacTaBneHi YneHwu, BubpaHi abo
NPU3Ha4vYeHi 3-NoMix HPUOUNYHUX, HayKO-
BUX CNINbHOT Ta rPOMaAaHCbKOro Cycninb-
CTBa, 3 LWMWPOKUMU NOBHOBaAXEHHAMM,
NOCTaTHIMKM ONs Toro, wob 3abesnedyyBsaTtu
i CynniBCbKy He3anexHicTb, i Mia3BiTHICTb
CynoBOi Bnagmn».

Taki Mogeni akTMBHO BNPOBaaXyHTb
y CBOK MpPaKkTUKy KpaiHW EBPOMencbkoro
Cotosy i Pagun €EBponu. Y JlnTei, Hanpuknaga,
KOMicisi 3 fo6opy cynais nepeBaxHo (4 i3 7)
CKJlajaeTbCa 3 NpeacTaBHUKIB rpOMaach-
KOCTi, a 04OSHOE il XypHanicT.
YTiMm, Mogenb FpoMaacbkoi pagm nobpodec-
HocTi (nani - TPM) 9k okpeMoro opraHy €
YHiKanbHOHO.

Y 2016 poui B KOHCTUTYUIl YKpaiHu
3'‘aBunaca BMMOra [o6poOYecHOCTI ans
cynais.

BonHo4ac aHi kpuTepiiB nobpoyec-
HOCTi, aHi agekBaTHMUX MexaHi3MiB i
nepesipkn He iCHyBano. Toai BUHUKINA ines
PO 9k okpeMoro opraHy, Skum po3pobuTb
Ui CTaHOapTW i BMPOBaAUTDb IX Y XUTTA.

3a 3agyMoMm, Le MaB 6yTu CBOEpIa-
HUN MeXaHi3M «BeTOo» rpoOMaACbKOCTi Ha
Kap'epy Cyali, 3 ornsaay Ha ayxe HU3bKy B
TOW Yac [oBipy A0 CynoBOi Bnagu w
NOCTaTHbO BMCOKY — 10 FPOMaACbKOro Cek-
Topy. AKLWO B NpeacTaBHUKIB haxoBoi Frpo-
MaACbKOCTi WoAo [obpoyYecHOCTI cyani
6ynn CyMHIiBM - Takmn abo Taka cyaas He
NoBWHHI 6ynu 6inbwe obimmaTtn nocaay. |
HaBMnaku, CyaaiBCbKMM Kopnyc, cdopMo-
BaHMM i3 cyaaiB, SKMM TPOMAafCbKICTb
NOBipsi€, MaB 3apy4YuTUCH BUHATKOBOHD
noBiporo rpomagsaH. Lla Mogenb Takox
BMCTyNana 3akoHHOK aNbTepHaTUBOD
«CMITTEBIM nNHOCTPAUI» M HWUM MeHLW
LUMBINisoBaHUM criocob6aM, 3a [OMOMOIOH
AKMX Hapof YacOM HaMaraBCsi BMIMHYTWU
Ha cyaais, AKi BTpaTUIX MOro AoBipy.

P Ha nigcTaBi MiXHApPOOHUX CTaH-
napTiB (NnepenoBciM BaHranopcbkmMx NpuH-
LMMiB NoBeliHKM cyaniB) pospobuna Kpu-
Tepii M MeToauKy ouiHBaHHSA. BignosigHo
0O HMUX BOHa NpoaHanisyBana MaTtepianu
cTocoBHO 65nm3bko 3 000 cyapiB i KaHaM-
naTiB Ha nmocaay cyami, 3okpeMa oo Bep-
xoBHoro Cyay, a Takox yxBanunainepega-
na Buwin kBanidikauinHin KoMicii cyanis
YKpaiHu COTHi BUCHOBKIB NPO HeBianosia-
HiCTb KaHgupaTiB | cCcyaaiB  KpuUTepiam
N06pPOYECHOCTI M NPOdECIiNHOT eTUKMW.

OnHak e He Npu3Beno fo epekTmne-
HOMO OYMLEHHSA CyadiBCbKOro Koprycy.
OcHoBHa npobnema nondrana B TOMy, WO
3aKoHOfaBeUb CYTTEBO OOMEXWMB MOBHO-
BaxeHHs PO i 3anuwuB i dakTU4YHO
popagyy YHKUIKO 3aMiCTb «BeTo», €K
6yno 3agyMaHo no4aTkoBo. OcCTaTou4HiI
pileHHs yxBantoBanu
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Buwa KBanigikauivHa KOoMicis
cynniB YkpaiHu i Buwa paga npasocyanans,
00 CKNagy SKMxX nepeBaxHO BXOAUNAU CyAaai,
obpaHi cyansamu.

Buwa KBanigikauinHa KOoMicis
cyanniB YkpaiHu i Buwa papa npasocynns
nNpoirHopyBanu nepeBaxHy YacTUHY Hera-
TMBHUX BMUcHoBKiB NP v iHdopMauii npo
cynais, HagaHy M. Konu x dakTu, Bukna-
NEeHi Y BUCHOBKaX i pilleHHAX NPO HagaHHA
iHdbopMaUii, BKasaHi opraHu Bce X gocnia-
XyBanu, ue 3asBuvYam He NMpusBOAMNO A0
3BiNIlbHEHHS CyAOiB 4XM HenpuaHaYeHHs
KaHouaaTiB Ha mocagy Cynali HaBiTb y Han-
6inbw o4eBMOHUX Ta CyCnNifibHO pe30HaHC-
HUX BUNagKax.

Mpn uboMmy Buwa kBanicdikauinHa
KoMicia cyamiB YkpaiHM akTUYHO He
BMKOHYBana 060B'A30K MOTMBYBaTWU CBOI
piWweHHs Npo BiaxuneHHa BUcHoBkiB MP[.
Ak npaBuno, BoHa obMexyBanaca nuwe
onMcoM dhakTiB, BUKIaAeHUX Y BUCHOBKaX
PO, a Takox onucoM nosuuii cyani (aéo
KaHoMpaTa Ha nocagy cyami), aka 3anepe-
YyyBana iHdopMaLito BUCHOBKIB, | hpasamm
Ha KwTanT «KoMicia He 3Hauwna nigcTasun
ouiHMTK pobpoYecHicTb cyani y 0 éanis».
TaknM 4umHOM, Y 6inbwocTi BUNaakie Buwa
KBanicdikauimHa Komicia cyaniB YkpaiHu
ycyneped 3akoHy ¢akTU4YHO CaMOCTIMHO
He aHanisyBana Ta He ouiHtoBana iHgop-
Mauito 3 BucHoskiB NPI.

Y nigcymky po BepxosBHoro Cyay
npovWwNuM wWoHamMeHwe 44 HenobpouYecHi
KaHaunaaTK, a 3a pesynbTaTaMu kBanidika-
UiMHOrO OUiHOBaHHA 3BiNIbHEHO fuwe
6n1n3bko 1% cynanis.

IHWwa npobnema, 3 AKOK CTUKHYacs
PO y cBoin poboTi, - 6pak pecypciB. BoHa
He € rpoMafcCbKor pafor B KIaCUYHOMY
PO3YyMiHHI i aKTUYHO BUKOHYE AeneroBaHi
NEepXaBoOKO MNOBHOBaxXeHHA 3 aHanisy
noépoudecHocTi cypaiB. 0O4eBMgHO, WO
Takum oécar poboTtu (TUcadi cyanis i KaH-
ampaTiB, 3 HaBaHTaxeHHAM o 500 gocbe
Ha MicsaLb) HEMOXTMBO BUKOHYBATMU AKICHO
Ha rpoMafcbkux 3acafjax, 6e3 HanexHoro
diHaHCyBaHHS | MaTepianbHoro 3abéesne-
YEeHHS.

Yumano npoéneM TakoOX BUHWUKANO i Yy
3B'A3KY 3 HEeBW3HAYEeHIiCTHO MnpaBoOBOro
ctaTtycy 'P[, ob6cary ii npaB Ta 060B'A3KiB.

Y 3akoHi YkpaiHu «I1po cynoycTpiu i
cTtaTtyc cyaais» P npuceBsadeHa nuwe
onHa cTtaTTa 87 (Tofi Ak Buwin kBanidika-
UiMHIM KoMicii cyapiB YkKpaiHM - uinum
po34in y npodoinbHOMY 3aKOHi, a Buwin
pali nNpaBoCcynas - OKPeMUM 3aKoH). Y
pesynbTaTi 6éarato NMTaHb Yy RiANbHOCTI
NP0 sanuwaroTbCs HeBperysiboBaHUMU —
Bil BaXJIMBMX acnekTiB ii MpaBOBOro cra-
TyCy OO MOXIMBOCTiI MOBHOrO AOCTYNy A0
CynaiBCbKMX OOCbHE.

Ona Toro, woé NP Morna sKicHO i
CBO€EYaCHO BMKOHYBaTW CBOI (pyHKUIl, a
y4YacTb poOMaAcCbkKOCTi B CyAaAiBCbKOMY
BpsfAyBaHHI B YKpaiHi BignoBigana saranb-
HOMPUMHATUM CBITOBMM CTaHgapTam i
pekoMeHaauiaM MiXHapoaHUX opraHisauiwn,
HeobXigHa HM3Ka 3aKOHOAaBYMX 3MiH.

1. HAQINEHHA rPA PEANTbHUMU
NMOBHOBAXEHHAMMU, AKI CYTTEBO
BNJIUBAJIU B HA KAP'EPY CyaA[iIB

1. TligBuweHHs «riopory rmofgosIaHHS
BucHoBKYy PL] Buiyoro kBanighika-
yinHoro KoMiciero cynnis YkpaiHu
(o 113 12 aéo 15 3 16 YyneHis koMmicii
YU OQHOrOsI0CHOI O PilleHHS
Komici).

3a Takoi Mogeni Aana nogoflaHHSA
HeraTMBHoro BucHoBky [P0 noTpiéHe
OQHOroNI0OCHE YW Mamxe OfHOrosocHe
piweHHs BKKC. Lle yTpyaHUTb irHOpyBaH-
HA akTiB, BUKNageHux y BucHosky MP[,
ane, iMoOBipHO, 36epexe nNeBHYy Hanpy-
XeHiCTb Y BifHOCUHaX Mix P[] aKk BUHATKO-
BO rpoMaacbkmM opraHoM i BKKC ak nepe-
BaXHO CyaaiBCbKMM. YTiM, 3a yMOBM 3abe3-
ne4yeHHs agekBaTHOMO MexaHiamy noéopy
noépoyecHux 4dneHie BKKC Taka Hanpyra
He Mae 6y T BUCOKOHO.
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2. [enerysaHHs [PL noBHOBAXeHHS
BU3HQYATU HYaCTUHY 6aiB y MEXAX
KOHKYPCHUX ripoyenyp 4v ripoue-
Ayp KkBanigikayinHoro oliHHOBAHHS
cyagis. Npu yubomy 0 6anis 3a
AJo6poYecHicTb 03Ha4Yae guc-
kBanigikauyiro cynni Y kaHaM[aTa
Ha riocagy cyani.

3. BxopgxeHHsi HacTuHun PO go
cknagy BKKC Ha piBHMX npaBax 3
IHWnMW 9ynieHamun. Y Takiv mogersi
KinbkicTb 9YneHis P y cknagi
BKKC rnoBMHHQ CTQHOBUTU HE
MeHLwwe Hix 50 % nns 3aéesrie4eHHs
HeobXigHoro 6asQHCy Mix «cyn-
LIBCbKOFO» | KrpOMQAfCbKOFO»
yacTUHAMM.

TakoxX NPUHUMNOBO 36eperTn YUHHY
He3anexHy Bi NONITUKIB YN CyLHdiBCbKOIro
KOoprycy Mofesib NpuU3Ha4YeHHs 4YrieHiB Big
rPOMafCbKOCTi, KONM rpoMaacbki opraHi-
3auii, SKi BiaNoBigaroTb BUCOKUM BUMOIaM,
CaMOCTIMHO generyrTb 1 06MparoTb CBOIX
npeacTaBHUKIB.

2. BUBHAUYEHHSA CTATYCY I'PA, Ti
MPAB TA OGOB'AA3KIB

3anexHo Bia ob6paHOi Mofeni y4yacTi
npeacTaBHUKIB MPOMafCbKOCTI B CyaaiBCb-
KOMY BpsfyBaHHi HeobxigHe 3aKkoHogaB4e
3aKkpinneHHs cTaTycy BiANOBIQHOIr o
opraHy.

Y Bwunagky 36epexeHHa PO ak
oKpeMoro cyé’ekta AOUINbHO 3aKpinuTw,
wo MPO BWKOHYE pgeneroBaHi AepxaBoro
MOBHOBaXeHHS 3 OUiHOBaHHA gobépodec-
HOCTi cyafiB. Tak caMo HeobXigHO BU3Ha-
YNTU HasBHICTb abo BiAcyTHicTb y PO
cTaTyCcy HOPUANYHOI 0CO6U Ta MOXSIMBOCTI
6yTu BignoBiga4veM y cyai.

OkpiM uboro, Ansa MOBHOUIHHOrO i
6e3nepewkogHoro BukoHaHHa P cBoix
dyHKUIN, a TakoxX 3abesnedvyeHHs A06po-
YEeCHOCTI cyaniBCbKOro Kopnycy Heobéxia-
HO HagdiNUTK ii NpaBaMu:

- BWU3Ha4aTK Ta 3aTBEpOXyBaTU KpUTEPIl
no6poYecHOCTi cyadis, MeTononorito i
OUiHIOBaHHS;

= MOBHOIM0 [OCTYMy A0 CyAaaiBCbKUX
LOCbE, BKJIOMHO 3 MepCoHaNibHUMU
LaHWUMK cyanis;

rnogaBaTW 3anuUTK, CKapru i 3asBu 1o
NepxXaBHUX OpraHis, y TOMy Ynchni guc-
uMnniHapHi ckaprn go Bwuwoi pagum
npaBocyaas, i BACTynaTmn CKapXHUKOM
y aucumnniiHapHMX MpoBagXeHHSX, a
TakoX BiAnNoBiAHMM 060B'A30K aepxaB-
HUX OpraHiB HagaBaTW Ha HUX Big-
noBigi ®M yxBanoBaTW  BiANOBIOHI
pilLEeHHS;

6paTu y4dacTb y 3acigaHHax BPIM 3 pos-
rnagy nuTaHb MpU3HaYeHHsa cyagdis,
aMcumniiHapHMX ckapr Towo;

neneryBaTu MnpeacTaBHUKIB 0O KOH-
KYPCHOI KoMicii 3 Bigbopy 4neHis BKKC
Ta BPT1.

OkpimM uboro, YOOCKOHaNeHHs
notpebye ” 3akoHOodaB4Ya TexHika. Y
BMNagKy 36epexeHHs cTaTycy PO gk
OKpeMoro cyé’ekTa AoOUiINIbHO NMPUCBATUTHU
M okpeMy rnaBy B 3akoHi YkpaiHu «[po
CYLOYCTpin i cTaTyc cynnis».

3. pIHAHCYBAHHA TA
MATEPIAJIbHO-TEXHIYHE
3ABE3NEYEHHA PO

Y BuNagKky 36epexeHHs cTaTycy
MPO ak okpeMoro cy6’ekta ana 3abesne-
4eHHSs ii poboTn HeobxigHO nepenbadnTu
BUTPAaTU 3 AepPXaBHOIro 6L0aXeTy Ha:

NPUMILLEHHS;

cekpeTapiaT, KinbkicHUM i ocoboBum
cKnag sikoro Bu3Hadae cama NP[;
agekBaTHY KOMMeHcauito pobo4oro
Yacy yneniBs P[] i cekpeTapiaTy;
MaTepianbHO-TEXHIYHe 3abe3nedeHHs
(oprrexHiky, kaHUTOBapM TOLO).

Takox Heob6XiiHO  3akoHOAaB4YO
nepenéaymT, WO ANA BMKOHAHHSA CBOIX
o6boB'askie NP Moxe caMOCTiMHO 3any4a-
TM  iHaHCyBaHHA  Big  MiXHapogHUX
opraHisauiw.



ABTOp:

Muxamno XepHakoB, rosioBa npasniHHA [0
“®yHpauia OEHOPE", QokTOop HOPUAMHHUX HayK,
KoopauHaTop FpoMaacbkoi pagm 0o06poO4eCHOCTI

PeuweH3eHT:

Bopuc Manuwes, ekcriepT 3 Nyéni4Horo npaea Ta
npas NOANHW, JOKTOP KOPUANYHUX HAYK

3BiT CTBOpPEHO 3a GhiHaHCOBOI NiIATPUMKK EBponencbkoro Coro3y Ta B paMkax NMpoekTy EC
“MpaBo-Jdustice”. 3MicT nyénikauii € BignosiganbHIiCTHO POMaACcbKoi paan AO6POYECHOCTI Ta
dyHpauii DEJURE Ta He 060B’a3k0BO Bigobpaxae nornaam €sponencbkoro Corosy.
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